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Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

PROJETO DE LEI N°

Sumula: Institui o Programa Municipal de Cuidados
Paliativos e dd outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, ESTADO DO PARANA,
APROVOU E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO DE LONDRINA,
SANCIONO A SEGUINTE

LEI

Art. 1°. A presente lei consagra o direito de acesso aos cuidados paliativos nos
servicos de saude do municipio de Londrina, em todos os niveis de atencdo a
saude e insfitui o Programa Municipal de Cuidados Paliatfivos, cenfrada na
prevencdo e dlivio do sofrimento fisico, psicolégico, social e espiritual, na
melhoria do bem-estar e no apoio ao paciente e seus familiares, quando
associados & doenca grave ou incurdvel, em fase avancada, progressiva e
irreversivel.

Art. 2°. Para efeitos da presente Lei, entende-se:

| = cuidados paliativos: consiste na assisténcia promovida por uma equipe
multidisciplinar, que objetiva a melhoria da qualidade de vida do paciente e
seus familiares, diante de uma doenca que ameace a continuidade da vida,
por meio da prevencdo e alivio do sofrimento, da identificacdo precoce,
avaliacdo correta e tratamento da dor e demais sintomas fisicos, sociais,
psicologicos e espirituais;

Il - familia: a pessoa ou pessoas designadas pelo paciente ou, em caso de
menores ou pessoas sem capacidade de decisdo, pelo seu representante
legal, com quem o paciente tenha uma relacdo préoxima, podendo ter ou ndo
lacos de parentesco;

lll - domicilio: a residéncia particular, o estabelecimento ou a instituicdo onde
habitualmente reside a pessoa que necessita de cuidados paliativos;
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IV - interdisciplinaridade: a complementaridade da atuagcdo entre diferentes
dreas de conhecimento envolvidos nos cuidados com o paciente e que
buscam o mesmo objetivo;

V - obstinacdo terapéutica: procedimentos diagndsticos e terapéuticos
desproporcionais, futeis e exfraordindrios, no contexto global de cada
paciente, sem que dai advenha qualquer beneficio, e que possam por si
proprios, causar sofrimento.

Pardgrafo Unico. Os cuidados pdaliativos devem ser ofertados o mais
precocemente possivel no curso de qualquer doenca ameacadora da vida,
com o objetivo de garantir melhor qualidade de vida ao paciente e seus
familiares, mediante prevencdo e alivio de sofrimento fisico, psicolégico, social
e espiritual, estendendo & fase de luto.

Art. 3°. O Programa Municipal de Cuidados Paliativos tem como fundamentos,
reafirmar a vida e a morte como processos naturais e pugnar pelo
desenvolvimento de uma afencdo a saude humanizada, bem como pela
melhoria da qualidade de vida do paciente e seus familiares.

Art. 4°. Respeitada a vontade do paciente ou de seus representantes legais,
os cuidados paliativos serdo norteados pelos seguintes principios
fundamentais:

I - aofirmacdo da vida e do valor infrinseco de cada paciente, considerando
a morte como processo natural que ndo deve ser prolongado através da
obstinacdo terapéutica;

Il - melhoria da qualidade de vida do paciente e seus familiares;

lll - integracdo dos aspectos psicoldgicos, sociais e espirituais ao aspecto
clinico de cuidado do paciente;
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IV - proporcionar um sistema de apoio para ajudar a familia a lidar com a
doenca do paciente, em seu proprio ambiente ou naguele que |he for mais
favoravel ou confortavel;

V - possibilitar um sistema de suporte para ajudar os pacientes a viverem o
mais autonomamente possivel;

VI - utilizacdo de uma abordagem interdisciplinar para acessar necessidades
clinicas e psicossociais do paciente e seus familiares, incluindo
aconselhamento e suporte ao luto.

Art. 5°. SGo direitos do paciente:

I - obter cuidados paliativos integrais adequados d complexidade da situacdo
e as suas necessidades, incluindo a prevencdo, alivio da dor e de outros
sinfomas que |he causem sofrimento e comprometimento da qualidade de
vida;

Il - serinformado acerca de seu estado clinico, caso seja da sua vontade;

lll = participar das decisdes sobre os cuidados paliativos que |he serdo
prestados;

IV - ter garantida a privacidade e confidencialidade dos dados pessoaqis
guardados por sigilo médico, nos termos da legislacdo vigente;

V - ter resguardada sua autonomia deciséria por meio das diretfivas
antecipadas de vontade, caso se encontfre incapaz de manifestar sua
vontade livre e autonomamente.

Art. 6°. SGo direitos dos familiares:

| - receber apoio adequado;
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Il - obter informacdes sobre o estado clinico do paciente, caso seja da
vontade do mesmo;

lll - participar das decisdes sobre cuidados paliativos que serdo prestados ao
paciente e a familia, resguardada primordialmente a vontade do paciente.

Art. 7°. SGo deveres do paciente e familiares:

I - viabilizar ao profissional de saude e toda equipe multidisciplinarinformacoes
para a obtencdo do diagndstico correto e fratamento adequado;

Il - contribuir com a equipe médica, respeitando as indicacdes que Ihe sdo
determinadas e livremente aceitas;

lll - respeitar as normas de funcionamento dos servicos de saude com objetivo
a garantia do bem comum;

IV = usufruir dos servicos de salde de forma consciente e contribuir nareducdo
de gastos desnecessarios.

Art. 8°. O Programa Municipal de Cuidados Paliativos tfem como dever:

I - assegurar a prestacdo dos cuidados paliativos, ampliando
progressivamente o acesso e o investimento em recursos materiais e humanos;

Il - garantir a qualidade da assisténcia em cuidados paliativos por meio do
acompanhamento de indicadores de qualidade e de desempenho dos
servicos associados ao programa, conforme recomendacdes técnicas e
evidéncias cientificas da dreaq;

lll - esclarecer aos profissionais de saude, acerca da md prdatica clinica na
adocdo da obstinacdo terapéutica;

IV - formacdo de profissionais € promocdo de educacdo permanente por
meio de afividades que visem a aquisicdo de conhecimentos e habilidades
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para a qualificacdo nos diferentes niveis da atencdo a salde, bem como,
propiciar condicdes para formacdo de equipes pautadas em uma
abordagem interdisciplinar;

V - criar e organizar condutas e procedimentos, de forma a garantir na
unidade hospitalar, a presenca permanente da familia, em um ambiente
acolhedor e humanizado, conforme orientacdes da equipe médica;

VI - disponibilizar as diretrizes sobre sua aplicacdo, a fodos os servicos de
saude;

VIl - promover a interlocucdo e integracdo dos servicos de saude do
Municipio, objetivando assegurar a continuidade da assisténcia;

VIl - orientar e estabelecer a oferta de cuidados paliativos conforme
recomendacodes técnicas existentes, respeitando os aspectos éticos e legais.

Art. 9°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdario.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicoes em contrdrio.
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JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI

Ilustres Vereadores, estamos enviando a essa Egrégia Camara, o incluso
Projeto de Lei, por meio do qual se pretende instituir o Programa Municipal de Cuidados
Paliativos em Londrina.

Infelizmente, em muitos casos, pacientes e familiares enfrentam o processo de
morrer agonizando em seus leitos, desprovidos de cuidados bésicos que poderiam lhes
fornecer alivio, conforto e autonomia.

Contudo, essa realidade pode ser alterada com a implementag¢ao dos cuidados
paliativos na rede municipal de sadde, trazendo a populacdo dignidade no enfrentamento da
doenca.

Nao se pode negar que no Brasil, ainda que extremamente aquém das
necessidades da populacdo, ja existem servigos de satide prestando assisténcia em cuidados
paliativos, como por exemplo, o Hospital do Cancer de Londrina, que tem desenvolvido um
excelente trabalho nesse sentido, adotando técnicas das mais diversas € mundialmente
reconhecidas, com o intuito de trazer ao paciente e seus familiares, qualidade de vida,
cuidado e autonomia.

Importante transcrever a definicdo de Cuidado Paliativo segundo a
Organizacdo Mundial de Saide - OMS, revista em 2002 e reafirmada em 2017:

“Cuidado Paliativo é uma abordagem que promove a
qualidade de vida de pacientes e seus familiares, que
enfrentam doencas que ameacem a continuidade da
vida, através da prevengcdo e alivio do sofrimento.
Requer a identificacdo precoce, avaliacdo e tratamento
da dor e outros problemas de natureza (fisica,
psicossocial e espiritual.”

Em sintese, os cuidados paliativos garantem ao paciente acometido por uma
enfermidade ameacadora da vida, maior qualidade de vida até o momento da morte. Haja



vista, inevitavelmente, cada vida chegara ao fim. Porém, esse processo ndo necessita ser tao
penoso como ocorre atualmente.

O enfoque se volta a qualidade de vida do paciente sem possibilidades de
tratamento curativo, visando diminuir o sofrimento deste e de seus familiares. A
humaniza¢do no tratamento estd na forma como a equipe avalia e utiliza o plano
terapéutico, seja no campo fisico, emocional, social e até mesmo espiritual. Ou seja,
técnicas adequadas de cuidados paliativos agregam valor ao sistema de saude, pois
aumentam a qualidade da assisténcia com reducao de custos.

Hoje o Brasil conta com profissionais de renome na assisténcia em cuidados
paliativos, dentre eles, a Dr". Ana Claudia Quintana Arantes, uma ativista da causa acerca da
assisténcia em cuidados paliativos, que inclusive, vale transcrever trecho de seu livro “A
morte é um dia que vale a pena viver’:

“Os Cuidados Paliativos oferecem, entdo, ndo apenas a
possibilidade de suspender tratamentos considerados
fiiteis, mas a realidade tangivel de ampliacdo da
assisténcia oferecida por uma equipe que pode cuidar
dos sofrimentos fisicos, sintomas da progressdo da
doenca ou das sequelas de tratamentos agressivos que
foram necessdrios no tratamento ou no controle da
doenca grave e incurdvel.”

Inquestiondvel a urgéncia na implementac¢do dos cuidados paliativos de forma
integral na rede municipal de satde, com o objetivo de garantir o acesso a toda populacao,
tendo em vista que se trata de um direito bésico.

A relevancia da interacdo entre direitos humanos e cuidados paliativos vem
sendo reclamada por documentos internacionais, como a Carta de Praga e a Declaracdo de
Montreal, visando o reconhecimento do direito a assisténcia em cuidados paliativos
enquanto um elemento do direito a sadde, do direito de ndo ser submetido a tratamento
desumano ou degradante, direitos humanos que sdo aplicados no contexto dos cuidados
paliativos.

Lembrando que o referencial dos direitos humanos preconiza a filosofia do
cuidado centrado no paciente e o respeito a autonomia deste. Desta forma, adotar o
referencial dos direitos humanos aos cuidados paliativos significa conferir voz ao paciente,
assegurar que sua vontade seja respeitada.



A médica francesa Catherine Le Gales-Camus, Diretora-Geral Assistente para
Doencas Cronicas e Mentais da OMS, declara:

"Todos tém direito a um tratamento e a morrer com
dignidade. Atenuar a dor fisica, emocional, espiritual e
social desses pacientes é uma questdo humanitdria, é um
direito.”

Nessa esteira, vale citar algumas fontes que fundamentam a implementagao
dos cuidados paliativos, quais sejam, Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, Carta de
Praga, Declaracio de Montreal, Cédigo de Etica Médica e, por fim, a publicacio da
Resolucdo n° 41 de 31 de outubro de 2018, da Comissao Intergestores Tripartite, que trouxe
as diretrizes para a organizacdo dos cuidados paliativos no Sistema Unico de Satde.

Por fim, indene de dividas que o Municipio de Londrina deve avancar de
forma efetiva na garantia dos direitos humanos das pessoas que necessitam da assisténcia
em cuidados paliativos, sendo maior a nossa responsabilidade em firmarmos um
compromisso para, unidos num tnico propdsito, ajudarmos a construir um futuro promissor
para a assisténcia em cuidados paliativos, para que um dia, nao muito distante, todo cidadao

possa se beneficiar dessa boa prdtica, em primazia ao principio da dignidade da pessoa
humana.

Assim, pela relevancia dos objetivos buscados no incluso Projeto, colocamo-
nos, Senhor Presidente e nobres Edis, a disposi¢cdo para quaisquer informagdes adicionais
ou troca de ideias, visando aprimora-lo e ao final, vé-lo aprovado.

Londrina, 10 de junho de 2022.

Marcelo Belinati Martins

PREFEITO DO MUNICIPIO

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Belinati Martins, Prefeito
do Municipio, em 13/06/2022, as 13:51, conforme horario oficial de Brasilia,
conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal
n? 1.525 de 15/12/2017.
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Oficio n? 440/2022-GAB.

Londrina, 10 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia Senhor

JAIRO TAMURA
Presidente da Camara Municipal

Londrina — PR
Assunto: Institui o Programa Municipal de Cuidados Paliativos e dd outras providéncias.

Senhor Presidente,

Estamos enviando a aprovacgao dessa Egrégia Camara o incluso Projeto de Lei,
através do qual, pretende o Executivo Municipal, instituir o Programa Municipal de
Cuidados Paliativos, conforme justificativa anexa.

Atenciosamente,

Marcelo Belinati Martins
PREFEITO DO MUNICIPIO

seil
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do Municipio, em 13/06/2022, as 13:51, conforme horario oficial de Brasilia,

: ‘IDocumento assinado eletronicamente por Marcelo Belinati Martins, Prefeito
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